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Resumen?

Existe una crisis en el mundo de las areas protegidas caracterizada por una
extensiva falta de implementacion de sus planes. Con cada plan que no se
implementa, se gasta dinero, horas, confianza en la planificacion y la diversidad
bioldgica y cultural. Gracias a la investigacion, se puede clasificar las barreras para
la implementacion en tres categorias: 1) Barreras que radican en pobres practicas de
planificacion, 2) Barreras que se deben a la ineficiencia burocratica y 3) Barreras que
tienen como fundamento los supuestos de los planificadores sobre cémo funciona el
mundo y la planificacion. La mayoria de &reas protegidas se aferra a un mundo
concebido como predecible, lineal, entendible y estatico. Con estos supuestos ha
surgido un modelo de planificacion, Planificacion Racional Comprensiva, cuya
ejecucion genera barreras para la implementacion. Para evitar esta tercera clase de
barrera, se requiere de un cambio de paradigma. El nuevo paradigma enfatiza que el
mundo es dindmico, imposible de entender completamente, complejo y sus
condiciones siempre estan cambiando. Para planificar aqui, tiene que basarse en el
aprendizaje organizativo. So6lo las organizaciones que saben aprender pueden
manejar areas protegidas ante condiciones que siempre cambian. Aunque la
mayoria del campo opera bajo la Planificacibn Racional Comprensiva, existe el
Programa Planificacion de Uso Publico, apoyado por el Centro de Patrimonio
MundiallUNESCO que ofrece asistencia en planificacion basada en el nuevo
paradigma. Este pretende fomentar un cambio de paradigma para que una nueva
generacién de asesores pueda surgir y ayudar a las areas protegidas cruzar al

nuevo mundo.
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Existe una crisis en la planificacion de areas protegidas: no se implementa

Para los que estamos involucrados en el manejo de las &reas protegidas, deberia
ser sencillo percibir, si no una crisis, al menos el misterio que radica tras la
abundancia de los planes no implementados a través de América. Pareceria que
planes de toda indole yacen en los estantes de bibliotecas y oficinas.

A pesar de los multiples ejemplos de planes no implementados, los pocos
estudios que se han hecho en el campo de areas protegidas también indican
problemas extensivos de implementacion. Lane (2003) document6 las barreras para
la implementacion de planes de manejo en Honduras. Lachapelle et al. (2003)
estudiaron asi mismo cuatro situaciones diferentes en la planificacion de é&reas
protegidas para entender sus barreras. Luego Bermudez (2006) encontré que pocas
areas protegidas en Costa Rica tenian planes implementados y ademas sus planes
anuales operativos tampoco estaban orientados hacia la implementacion de los
planes de manejo. Robles et al. (2007) estudiaron también las barreras para la
implementacién de los planes de manejo en Costa Rica, documentando muchas
barreras y poca implementacion.

En general, no seria una crisis si las consecuencias de esto se limitaran
solamente a informes y documentos. Sin embargo, los costos reales incluyen
millones de dolares; innumerables horas de administradores; reduccion de confianza
en la planificacion; y pérdida continua de la diversidad natural y cultural de las areas

que estamos comprometidos a proteger.

Barreras: Pobres practicas e ineficiencia burocratica

Los estudios de Robles, Lachapelle y Lane convergen en la identificacion de
barreras que se ubican en dos categorias: pobres practicas de planificacion y la
ineficiencia burocratica de las instituciones encargadas de la planificacion.

Las préacticas empleadas son las barreras mas faciles de identificar y para las
cuales hay muchos documentos con consejos para evitar las barreras. La
contratacion de consultores es evidencia de que las areas quieren aplicar buenas
practicas y existen programas de mejores practicas como el de la Universidad
Estatal de Colorado. El topico de difusidon de buenas practicas estd ampliamente

tratado en otros documentos, por lo cual este articulo no se referir4 al tema.



Independientemente de las practicas, el contexto institucional en que se
realiza la planificacion puede presentar muchas barreras. Para Costa Rica, Robles et

al. identificaron obstaculos tales como:

e Alta rotacién de personal entre areas protegidas
o Falta de incentivos para planificar
e Poca motivacion en el personal por lo politico del proceso

o Conflictos sobre la toma de decision entre niveles del sistema

Lachapelle et al. encontraron que diferentes estados norteamericanos imponen
tantos requerimientos para el desarrollo de cualquier plan que la planificacion puede
colapsar bajo este peso. Asi mismo, Lane vio que el cambio de gobierno cada cuatro
afios y la consecuente despedida de los administradores de las areas protegidas
producen una gran interrupcién de la implementacion de cualquier plan.

Profundizar en esta clase de barrera implica dos retos. Primero, no hay un
marco teorico Unico para integrar la miriada de barreras institucionales. Segundo,
solucionarlos normalmente corresponde a estratos politicos mas altos que en los que
los lectores de este ensayo se mueven. Ademas, hay indicaciones de que estas dos
clases de barreras soOlo explican un porcentaje minoritario de la no implementacion.

Existe un tercer grupo de barreras que explica mucho mejor esta problemética.

Crisis del viejo paradigma genera tercera clase de barrera

Estudiar las pobres practicas y los problemas institucionales poco clarifica el hecho
de que alrededor del mundo los parques sigan generando planes que no se
implementan y lo hacen sin cuestionar los fundamentos de su planificacion.

Estudios en otros campos muestran que la repeticion de un mismo error, aun
cuando abundan las pruebas de que existe dicho error muchas veces indica que los
participantes estan negando la existencia del problema debido a la ceguera que un
paradigma puede imponer.

Un paradigma es un conjunto de supuestos que describe como funciona una
esfera de interés hasta incluir todo el universo. Ya que crecemos dentro de ciertos
paradigmas y desarrollamos intereses dependientes de los mismos, la mente

humana suele a resistir ideas que van en contra de nuestros paradigmas. Muy



caracteristico de los paradigmas es que los supuestos quedan ocultos, sesgando
nuestros juicios y opiniones.

El cambio de paradigma puede causar mucho tensién y dificultad como paso
con la transicién entre geocentrismo (los planetas giraban alrededor de la Tierra) y
heliocentrismo (los planetas giran alrededor del Sol); la batalla entre la creacion
biblica y la evolucién por seleccion natural; y en el campo de las areas protegidas, la
transicion entre la separacion de los humanos y la vida silvestre con cercas y
vigilantes y la participacion de residentes en el manejo de la vida silvestre.

Asi, nuestros conceptos del mundo se encuentran siempre dentro de
paradigmas, algunos de los cuales nos sirven para guiar nuestra atencion y otros

escondidos, en cambio, nos capturan en una prision invisible.

Planificacién Racional Comprensiva incapacita la planificacion
El obstaculo mas importante para los planificadores de areas protegidas ya esta
bastante estudiado y difamado por los académicos. Este juego de supuestos
describe un mundo que nunca existio. El efecto de vivir en este mundo ficticio era
producir una planificacion que jamas puede funcionar bajo las condiciones reales
que caracterizan nuestras areas protegidas.

Las mentes destacadas que han contribuido con dicho mundo incluyen a
René Descartes quien nos dio el Reduccionismo que dice que podemos entender
hasta los problemas méas complejos al desarmarlos en pequefas partes y al estudiar
las partes podemos entender el todo. También Isaac Newton nos dio la idea que si
supiéramos el angulo, velocidad, peso de una bola, etc. podriamos calcular donde y
cuando estaria. Es decir con suficiente informacion, podemos predecir el futuro.
Francisco Bacon nos heredé el proceso cientifico donde el uso disciplinado de la
racionalidad nos ayuda entender mucho mas profundo cualquier problematica. Esta
es el Racionalismo. Euclides cre6 una geometria basada en entidades estables y
relaciones sencillas. Con ese fundamento, tenemos linealidad que dice para cada
causa hay un efecto.

Todas estas ideas se fusionaron en lo que llamo el “Mundo PLUS” (por sus siglas
en inglés); es decir, que una buena parte de la civilizacién vivimos en un mundo
predecible, lineal, entendible y estatico. Estas caracteristicas permitieron el desarrollo del

modelo de planificacion, “Planificacion Racional Comprensiva” (PRC).



La PRC se caracteriza por el uso de la ciencia y de criterios técnicos dando
énfasis a los expertos y sus conocimientos. Este modelo dice que con suficientes
datos y la aplicaciébn de Racionalidad, linealidad, Reduccionismo, etc. se puede
calcular la 6ptima alternativa para manejar un area protegida. Aqui se asume que las
condiciones del mundo son relativamente estables para poder predecir lo que
funcionara en el futuro. Pero son estos supuestos que derivan del Mundo PLUS y
anclan la PRC los que generan las barreras. Estas condiciones casi no se
encuentran en el mundo real.

La Figura 1 integra las tres clases de barreras. Muestra cuales son los
insumos para este tipo de planificacién que funciona como un estudio de tiempo
limitado, con financiamiento especial, con control sobre las variables en el estudio y
con la meta de usar criterios técnicos para generar la mejor respuesta sobre como
se deberia manejar el area protegida. EI modelo también identifica muchas barreras

comunes:

e Para poder calcular las mejores opciones técnicas de manejo, hay
que aplicar la ciencia y datos, entonces la experiencia local y
opiniones de diversos actores politicos, sesgados, personales, etc.,
debe reducirse lo méximo posible para no interferir con la
determinacion técnica.

e Tal como cualquier experimento hay que controlar las variables
para no ofuscar los resultados, por lo que las planificaciones suelen
no compartir poder con los actores de interés.

e Una vez que haya concluido la via Optima, hay que protegerla
contra cambios arbitrarios, politicos y bruscos entonces existe una
bateria de barreras que — adrede — construimos para proteger la
respuesta, tales como la aprobacién del plan, procedimientos
burocraticos para actualizarlo, plasmarlo en un documento

publicado y pulido y otros.

La PRC requiere de una participacion limitada, gran inversion de dinero, alta
dependencia de conocimiento técnico, ignorar los asuntos sociales y politicos,

plasmar los resultados en un documento formal y final, tener condiciones similares



entre el momento de estudio y el de ejecucion, dificultad para actualizarse y por
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Figura 1. Tres clases de barreras para la implementacién de planes




supuesto un mundo donde las condiciones no cambien, donde el futuro se pueda

predecir.

Se requiere de un cambio de paradigma: de PLUS a DICE

Un paradigma tiene que enfrentar la competencia o no cambiara. Afortunadamente
para las areas protegidas, el Mundo PLUS tiene un fuerte adversario. Cruzar el
espacio entre un mundo y el otro no es un viaje facil para los que crecieron en el
mundo anterior.

En el campo de la planificacion muchos académicos aseveran que ninguna
planificacion puede depender del Mundo PLUS especificamente porque las
condiciones del mundo real siempre estan cambiando. Pero mucha gente que labora
en y financia las areas protegidas aparentemente no viven en este nuevo mundo.

Este otro mundo llamado por simplicidad el “Mundo DICE” es dinamico,
imposible de entender completamente, complejo y siempre cambiante (ever
changing). En este mundo las condiciones siempre estdn cambiando, hay mucha
politica y objetivos, complejidad, confusion, recursos insuficientes, poca comprension
de problemas pobremente definidos, donde las relaciones no son causa y efecto,
sino que existen varios efectos por cada causa y cada causa es un efecto.

Este no es un mundo simple, controlable y entendible como lo plantea el
Mundo PLUS. De alli se infiere que una planificacion basada en esas condiciones
jamas puede funcionar y todos los planes engavetados son muestra de ello. El
paradigma del mundo plano no podia explicar porque los océanos no se drenaban, y
eventualmente motivé a Colon a buscar un nuevo paradigma y atravesar un mundo
redondo en busca de la India. De la misma forma, la planificacion de éareas

protegidas tiene que trascender del mitologico Mundo PLUS al Mundo DICE.

Existe un programa para planificar en el Mundo DICE

En 1999 el Parque Nacional Pico Bonito en Honduras pidi6 a RARE Center for
Tropical Conservation — una organizacién conservacionista, sin fines de lucro —
asistencia para identificar una metodologia que le pudiera ayudar a formular un plan
de uso publico. RARE entonces hizo un sondeo informal en América Latina en busca

de algo que pudiera recomendar. Lo que encontré eran planes abandonados sin



ninguna metodologia que pareciera exitosa. Fue asi como RARE ofrecié disefiar una
metodologia bajo dos condiciones: 1. Pico Bonito tenia que escribir su propio plan y
2. RARE tenia que documentar las barreras para la implementaciéon para evitar que
otro plan se archivara.

Asi desde el inicio el Programa Planificacion de Uso Publico (PUP) trabajo
bajo el mandato de identificar las barreras y esquivarlas aunque este esfuerzo lo
llevara fuera de los limites de la PRC. El supuesto inicial era que la planificacion en
parques no rendiria ningun beneficio si los parques no adquirian las capacidades
para crear e implementar sus propios planes. Para RARE eso significo evitar el uso
de consultores que le habrian robado a los parques la oportunidad de hacer y
aprender por ellos mismos.

La experiencia con Pico Bonito se convirtio en la segunda etapa del PUP
cuando se integré a la Alianza de Patrimonio Mundial, un esfuerzo conjunto de
RARE y el Centro de Patrimonio Mundial/lUNESCO. Una infusiéon del dinero y la
oportunidad de trabajar con cuatro Sitios de Patrimonio Mundial en Mesoamérica y
dos en Indonesia permitieron crecer al PUP. Durante cuatro afos el PUP
experimentd y desarroll6 una gama de materiales disefiados para contrarrestar
barreras especialmente relacionadas con pobres practicas y la PRC. El programa
aun hace relativamente poco para cambiar el contexto institucional aparte de
subrayar puntos importantes de negociacion con las agencias que quieren un plan
de uso publico.

En 2003 finaliz6 la Alianza y consecuentemente el PUP; sin embargo en 2007
el Centro de Patrimonio Mundial revivio el PUP con aspiraciones a diferentes niveles.
A nivel més superficial, ayuda a sus socios a generar planes de uso publico que
usen buenas practicas de planificacion. A nivel medio el PUP busca que los planes
se implementen. A nivel mas profundo, el PUP ni siquiera se trata de uso publico,
sino de cambiar el paradigma de planificacion al transformar a sus socios en
organizaciones que aprendan al mismo ritmo que las condiciones vayan cambiando.

Para lograr todo esto el PUP usa un proceso donde los sitios participantes
llevan un curso, donde aprenden cédmo aprender y pensar estratégicamente en lugar
de depender de los consultores y recetas metodolégicas para formular planes. El
PUP utiliza once modulos secuénciales y basados en buenas practicas que cada
sitio tiene que modificar acorde con su realidad. El curso consta de tres segmentos

de 20 dias cada uno intercalados por periodos de 2-3 meses cuando los parques



facilitan el verdadero plan. En otras palabras, en el segmento 1 aprenden cémo
realizar Modulos 1-3 y luego regresan a sus sitios para implementar los médulos en
la vida real. Luego regresan al segmento 2 donde aprenden a usar Modulos 4-6, etc.
En todo momento los sitios reciben asistencia técnica por el PUP. Esta idealmente
continda dos afilos mas después de que hayan escrito su primer plan. Esto porque el
PUP considera que la implementacién es mucho mas importante que el plan mismo.
Resulta que cada paso en el proceso de tres afios, se porta de forma diferente que
en la planificacién convencional y los participantes tienen que estar muy anuentes a

abarcar un proceso que va en contra del paradigma dominante en el Mundo PLUS.

Planificacion exitosa requiere de un cambio profundo dentro de la misma

institucion

Muchas veces la planificacion, al igual que con otras intervenciones como la
capacitacion de guias, no exige un mayor compromiso dentro de la misma
organizaciéon. En cambio, para que el PUP funcione se requieren cambios
fundamentales.

Estos cambios pueden resultar no solo desafiantes sino amenazadores para
una organizacion que no se encuentre preparada a llevar el proceso. Esto es irénico
porque aun cuando la organizacion logre cambiar los supuestos e instalar las
capacidades necesarias, lo que resulta no es algo completamente nuevo, sino un
concepto con el que estamos familiarizados. Adoptar el aprendizaje organizativo es
otra forma de decir que se ha adoptado la estrategia del manejo adaptativo. El
manejo adaptativo, entonces, es el competidor para la PRC. El concepto esta
favorecido en la literatura de conservacion pero muy rara vez esta implementado en
la realidad. ElI motivo de la poca aplicacion de este popular concepto se debe a las
condiciones que son necesarias en una organizacion para poder adoptar el manejo

adaptativo (las condiciones se encuentran en la version completa de esta ponencia).

Es necesario hacer el paradigma visible para que una generacién de asesores

pueda surgir

Hasta el momento, el manejo adaptativo es una practica restringida al papel.

También la mayoria de técnicos y administradores desconocen el concepto de la



PRC que los controla. Cuando la PRC se vuelva visible, la necesidad de tener una
alternativa podria surgir. Esta es la mision del PUP: exponer la PRC y los supuestos
del Mundo PLUS para que todos puedan examinarlos y tomar sus propias decisiones
al respecto.

Sin esta exposicidn, no emergeria una generacion de asesores necesarios
para facilitar que las éareas protegidas salgan de esta prision paradigmatica.
Considere que en el Siglo XIX cuando el concepto de la enfermedad mental ain no
existia, la gente pensaba que los sintomas correspondientes radicaban en la brujeria,
por lo que las victimas tenian muy pocas esperanzas de recibir tratamientos. Luego
cuando el paradigma cambié y se vio que los problemas realmente eran tratables
meédicamente, surgié una generacion de psiquiatras. En caso de la planificacion de
parques, es necesario que la gente pueda observar el mal que sufre para que otros,
ademas del PUP, aparezcan para ayudar. Visto de esta manera, el PUP es uno de los

primeros médicos para tratar la PRC.
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